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CORPORAGION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCIONNo:® = 0005 2 1 2017

“POR MEDIO DE LA GUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES|EN EL PREDIO DENOMINADO FINCA LOS PAVILOS, EN EL
IMUNICIPIO DE LURUACO - ATLANTICO.”

El Director General de |4 Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en uso de las
facultades conferidas par la Ley 99/93, teniendo en cuenta lo sefalado en la Ley 1333 de
2009, , Decreto 1076 de[2015, Resolucion 601 de 2006, modificada por la Resolucién No.610
de 2010, ley 1437 de 2011, y demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que los moradores dé municipio de Luruaco — Atlantico, presentaron queja ante la

Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, por presunta fundicion de plomo en el predio

denominado Los Pavilo$, en jurisdiccion del Municipio de Luruaco — Atlantico, a través del
oficio con radicado No.0D0480 del 20 de enero de 2017.

Con base en lo anterfor, funcionarios de la Subdireccion de Gestion Ambiental de la

Corporacion Auténoma|Regional del Atlantico, en conjunto con miembros de la Policia
Ambiental del Departamgnto del Atlantico, realizaron inspeccién en el predio denominado Los

Pavilos, el dia 22 de julio de 2017. De dicha visita se desprende el Informe Técnico
No.00649 del 24 julio de}2017, en el cual se consignaron los siguientes hechos de interés:

OBSERVACIONES:

Al momento de |2

visita no se encontrd personal que atendiera la visita.

El predio se encu
las cuales se en

entra ubicado en las coordenadas N 10°36'27,14" O 75°7'14,86". En
ontré una infraestructura donde se presume se adelantan actividades

para la Fundicién de Metales, es un terreno de aproximadamente 1Ha, en ella se hallo
una estructura don dos hornos y sus respectivas chimenea, cada chimenea es de
aproximadamentg de 12 mts de altura.

« Cada horno es interconectado a ocho camaras construidas linealmente con materiales
de construccion| (bloques, cemento, etc.), la estructura montada es tecnologia
artesanal. Por lojobservado se evidencio que una de las chimeneas se encontraba en
actividad, ya quej salia humo de ella.

¢« En el 4rea también se evidencian dos tanque de almacenamiento de agua de
aproximadamente 3 m>, no se pudo obtener informacién de donde obtienen el agua
para sus actividades.

e También se encbntré un centro de acopio para carbén mineral, para el uso de los
hornos. No se evidenciaron materiales como el aluminio, hierro y otras materias
primas para fundir. Pero si se observaron 276 lingotes presuntamente de plomo
procesados.

* No se observop

rsonal en el lugar al momento de la visita.

CONCLUSIONES:

Una vez practicada |g visita de inspeccion técnica a la Finca Los Pavilos, Luruaco —
Atlantico, se concluye |o siguiente:

« En dicha visita y| segtin lo observado en los terrenos, se estan realizando actividades
industriales provenientes de una empresa de fundicion de metales que generan
emisiones a la |atmosfera, vertimientos liquidos de aguas residuales industriales,
productos de lad actividades de fundicién de metales presuntamente de plomo por la
evidencia de los [273 lingotes de plomo hallados en el sitio.

e Que las actividades desarrolladas en las coordenadas N 10°36'27,14" O 75°7'14,86",
no cuentan corl la respectiva Licencia Ambiental y demas permisos ambientales
establecidos en |la normatividad ambiental para su operacién y funcionamiento, esto
conforme a lo ejtipulado en el Articulo 2.2.2.3.2.3 Numeral 10. Decreto 1076 de 2015,
Proyectos obrag o actividades que requieren Licencia Ambiental por parte de la
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Autoridad Ambiental Competente: “La construccién y operacion de instalaciones cuyo
objeto sea el almacenamiento, tratamiento. aprovechamiento, _recuperacion /0
disposicion final de residuos o desechos peligrosos...." (Subrayado fuera del texto). Los
cuales estas actividades al actuar sin Licencia y/o permisos y medidas ambiental
pueden estar gemerando impactos negativos a los recursos suelo, aire e hidrico,
ademas de ocasibnar un deterioro significativo al paisaje, vulnerando el derecho a
gozar de un ambignte sano a los habitantes del lugar y area circunvecina.

« Las actividades etonémicas deben cefiirse a la normativa que las regula, en procura
de no causar detérioro, dafio o perjuicio al ambiente Realizar y debera evitar, mitigar,
prevenir, cualquigr impacto negativo al ambiente, es por ello que las actividades,
obras o proyectos asociados a la fundicion de metales (para este caso especifico el
almacenamiento, faprovechamiento de plomo) deben no solo contar previamente con
la respectiva Licencia ambiental, permisos o tramites ambientales a que haya lugar,
sino que debe cumplir a cabalidad con cada una de las obligaciones inherentes a las
autorizaciones establecidos en la normatividad ambiental vigente.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

La Corporacién esta investida de facultades preventivas y policivas, en razén a lo
contemplado en el Articujo 31 de la Ley 99 de 1993 y en los preceptos legales de la Ley 1333
de 2009, por lo que esta no requiere del consentimiento previo del usuario o propietario de
una obra, proyecto o actividad, para efectuar un correcto seguimiento, control y vigilancia, lo
que se traduce en la inspeccion técnica estricta y necesaria para determinar los factores de
deterioro ambiental que produce y/o genera la obra, proyecto o actividad.

Las actividades ambientles estan regladas por un sin numero de normas, que para el caso
citamos entre otras la Liey 99 del 1993, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015,
sefialando este ultimo len su articulo 2.2.5.1.2.11. De las emisiones permisibles. Toda
descarga o emisién de [contaminantes a la atmosfera solo podra efectuarse dentro de los
limites permisibles y en las condiciones sefialadas por la ley y los reglamentos.

Los permisos de emis|on se expediran para el nivel normal, y ampararan la emision
autorizada siempre que en el area donde la emision se produce, la concentracién de
contaminantes no exceda los valores fijados para el nivel de prevencion, o que la descarga
contaminante no sea directa causante, por efecto de su desplazamiento, de concentraciones
superiores a las fijadas para el nivel de prevencion en otras areas.”

Asi mismos, tal como o establece el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.2.3.2.3
Numeral 10, las actividades de fundicién de residuos o desechos peligrosos como la que
presuntamente se adelanta en el predio denominado Los Pavilos, en jurisdiccion del
Municipio de Luruaco — Atlantico, requieren de licencia ambiental, toda vez que involucran el
mineral plomo, el cual [requiere control y monitoreo como mecanismo de identificacion y
mitigacién de los posibles impactos ambientales susceptibles de presentarse durante la
actividad productiva llevada a cabo en el lugar.

Es necesario aclarar qlie para el predio ubicado en las Coordenadas N 10°36'27,14" O
75°7°14,86", no se ha dolicitado a la Corporacion ningun tipo de autorizacién para efectuar
actividades de recuper%cién de materiales no ferrosos (plomo) en el mencionado predio. En
este orden de ideas la actividad ejecutada no cuenta con los mecanismos ambientales
necesarios para el plenp cumplimiento de los parametros y controles en el desarrollo de su
actividad productiva ya que no puede garantizar a cabalidad la preservacion y conservacion
del medio ambiente.
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De lo expuesto se colige,|que en el predio ubicado en las Coordenadas N 10°36'27,14" O
75°7'14.86", se realizan gresuntamente actividades de fundicién y reciclaje de material no
ferroso (plomo), sin comtar con la respectiva licencia ambiental y demés permisos
ambientales pertinentes para el desarrollo de las mencionadas actividades, de conformidad
con lo sefialado en el Degreto Ley 2811 de 1974, la ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de
2015. En consecuencia, $e hace necesario, bajo el principio de precaucion, la imposicion de
una medida preventiva ge suspensién de actividades de recuperacion de materiales no
ferrosos.

Tenemos que el envenerjamiento por plomo es una intoxicacién del sistema por medio de
compuestos organicos qye contienen plomo. Estos penetran en el cuerpo por respiracion
(polvo, humo o spray) o ppr ingestion de comida u otras sustancias que contengan plomo.

Es importante anotar, que las actividades econémicas deben cefirse a la normativa que las
regula, en procura de no causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o al entorno y de
evitar, mitigar, prevenir qualquier impacto negativo al ambiente o a los recursos naturales
renovables, es por ello|que las actividades, obras o proyectos que requieran del uso,
aprovechamiento o expl tacion de algiin recurso natural renovable, deben no solo contar
previamente con los re ectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino que debe
cumplir a cabalidad con cada una de las obligaciones inherentes a estos permisos 0
autorizaciones establecidos en la normatividad ambiental vigente o las impuestas por la
autoridad ambiental competente.

FUNDAMENTOS JURID|COS

Nuestro pais es mucho Jo que ha evolucionado en normas atinentes a la conservacion del
medio ambiente, es agi como hoy nuestra Constitucion Politica, es catalogada como
ecologica.

Que de conformidad con el articulo 8° de la Constitucién Politica es obligacién del Estado y
de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que la Corporacién Autpnoma Regional del Atléntico le compete entre otras cosas, gjercer
las labores de evaluacjon, control, vigilancia, monitoreo, seguimiento de las actividades
relacionadas con el us¢, aprovechamiento, movilizacién, procesamiento, transformacion y
recursos naturales renovables de la region donde ejerce jurisdiccion, al tenor de lo dispuesto
en el Articulo 31 de la ley 99 de 1993, entre otras normas.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que “Cuando ocurriere violacién de las
normas sobre proteccign ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el
Ministerio del Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
impondran las sancioneg que sé prevén de acuerdo con lo sefialado en el articulo 40 de la ley
1333 de 2009.

Que en virtud del principio de precaucion consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993,
se podrén imponer meglidas preventivas con el fin de preservar los recursos naturales y el
medio ambiente.

Que la Ley 1333 de 2049, establece el procedimiento sancionatorio ambiental, con base en el
cual se deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de la autoridad ambiental, e
imponer de ser el caso [as medidas preventivas y sanciones a que hayan lugar.

Que el articulo 1° de |la Ley 1333 de 2009, establece que °El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria|en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autorjdades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las corporacjones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades
ambientales de los grandes centros urbanos a que sé refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
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1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paréagrafo. En materia amibiental, se presume la culpa 0 el dolo del infractor, lo cual dara lugar
a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtia la
presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podré utilizar todos los
medios probatorios legalgs”.

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial: la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales; las corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible; las
unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66
de la Ley 99 de 1993; los| establecimientos publicos a los que hace alusién el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y Distritos,
quedan investidos a prevencién de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuericia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables segun
el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades. !

DE LA IMPOSICION DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Que de conformidad cén el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 “El procedimiento
sancionatorio se adelanteré de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida pfeventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificaréa
personalmente conformg a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descgrgos.”

Que el Articulo 12 Ibidem, consagra: “Objeto de las medidas preventivas. Las medidas
preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de
una actividad o la exisfencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el pajsaje o la salud humana.”

Que Articulo 13 Ibidem, ispone: “Iniciacién del procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental
competente procederd @ comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s)
preventiva(s), la(s) cual(és) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado”. _
Comprobada la necesigad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procederé a imponeria mediante acto administrativo motivado.

idades ambientales podrén comisionar la ejecucion de medidas
des administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompariar de

Paragrafo 1°. Las aut
preventivas a las autori
ellas para tal fin.

Parégrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
cualquiera de las autorilades investidas para ello, daré traslado de las actuaciones en un
término méximo de cincb (5) dias habiles a la autoridad ambiental competente y compulsara
copias de la actuacién syrtida para continuar con el procedimiento a que haya lugar”.

Prevenir es evitar que glgo se produzca, ver con anticipacion. La ley 99 de 1993 establece
como uno de los principjos generales el de precaucion, segun el cual, “cuando exista peligro
de dario grave e irreversible, al falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
razén para postergar la gdopcién de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio
ambiente”
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Para evitar ese dafo grave, la ley le otorgé a las autoridades la facultad para imponer
medidas preventivas, qug son medidas cautelares que por motivos de urgencia debidamente
comprobados, requieren |ser adoptadas para asegurar intereses generales como el medio
ambiente. Que la imposigién de medidas preventivas es la actividad de la administracion de
mayor trascendencia; de la prontitud de su actuar depende que puedan evitarse
consecuencias irreversibles para los recursos naturales renovables afectados por la actividad
humana. -

Dicho de otra forma, lag medidas preventivas van dirigidas a evitar o prevenir un dafio
ambiental, las cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un
procedimiento expedito] respetando, claro estd, en todo momento las garantias
constitucionales de los administrados. Este procedimiento debe ser agil, sin demoras, que se
refleja en el hecho de |que estas medidas son de inmediata ejecucion, tienen caracter
transitorio, surten efectos inmediatos, no requieren formalismos especiales, contra ellas no
cabe recurso alguno y Ie aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, estas
medidas no constituyen un juzgamiento definitivo, sino por el contrario, una actuacién
provisional.

Que es necesario recordar que para el predio georreferenciado anteriormente, no se ha
solicitado a esta Corporagion permiso o autorizacién alguno para la realizacion de actividades
de fundicion y reciclajg de materiales no ferrosos; y por lo tanto no cuenta con los
instrumentos ambientales necesarios para el desarrollo de dichas actividades, por lo que
presuntamente se esta transgrediendo la normatividad ambiental vigente.

Que estando suficienterhente claras las obligaciones del Estado y de los particulares en
materia de medio ambiénte y de recursos naturales renovables, se puede afirmar que la
actividad ejecutada en ¢ predio ubicada en las coordenadas N 10°36'27,14" O 75°7'14,86"
Acceso Finca Los Pavilds, Luruaco — Atlantico, esto es fundicion y reciclaje de material no
ferroso, es una actividad totalmente reglada, con un procedimiento claro y expreso, a través
de los cuales se sujeta @l interesado al cumplimiento de unos términos, unas condiciones y
unas obligaciones, por cliyo incumplimiento se hace acreedor a la imposicion de las medidas
preventivas y sanciones tonsagradas en el titulo V de la ley 1333 de 2009.

PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA

En atencion al caso que|nos ocupa y con el propésito de garantizar la proporcionalidad en la
medida preventiva recomendada en el informe técnico No. 000648 del 24 de julio de 2017, se
procedera con el siguiente analisis teniendo en cuenta que, tal y como se conceptud en
acapites anteriores, la medida se fundamenta en el riesgo o peligro al medio ambiente y al
incumplimiento a los téfminos, condiciones y obligaciones establecidas en la normatividad
ambiental vigente. Asi las cosas, el mencionado analisis de proporcionalidad atendera los
criterios de Legitimidad| del Fin; Legitimidad del Medio; y Adecuacién o Idoneidad de la
Medida.

Se reitera que la medidg a imponer consiste en la suspensién inmediata de las actividades de
fundicién y reciclaje dg materiales no ferrosos (plomo), sin los instrumentos ambientales
como es la licencia ambiental, permiso de emisiones atmosféricas y demas requeridos para
desarrollar la mencionada actividad, ya que sin ellos el dafio o afectacion a los recursos aire,
suelo, flora, fauna y aire son irreparables, pues no se cuentan con medidas que garanticen la
mitigacién o compensagion de los impactos ambientales que este tipo de actividad genera.
Puesto, que al ser el Plomo un metal altamente contaminante y con caracteristicas
acumulativas en los organismos vivos, razén por la cual es uno de los cuatro metales que
tienen un mayor efecto dafiino sobre la salud humana. Este puede entrar en el cuerpo humano a
través de la comida (65%), agua (20%) y aire (15%). Es decir, sus efectos no solo se presentan
en los recursos naturalés sino también en la salud humana, en este caso del Municipio de
Luruaco — Atlantico.
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Dicha medida se halla furidamentada en lo establecido en los articulos 36 y 39 de la Ley 1333
de 2009, la cual sera impuesta en la forma y con las condiciones que se dispondran en la
parte resolutiva del presehte acto administrativo.

a) Legitimidad del Hin.

La finalidad de la medida preventiva a imponer, tal y como lo sefialan los articulos 4 y 12 de
la Ley 1333 de 2009, |consiste en impedir las actividades de fundicion y reciclaje de
materiales no ferrosos (plomo) y por ende las emisiones atmosféricas que se desprenden de
este tipo de actividad, as| como cualquier otro tipo de contaminacién que sea ocasionada por
la misma en el predio denominado Los Pavilos en jurisdiccion del Municipio de Luruace =
Atlantico, tal y como se donstato en la visita contenida en el informe técnico No. 00648 de 24
de julio 2017, y contihie generando riesgo de afectacion sobre el ambiente y en
consecuencia de ello rigsgo de afectacion a la salud de la comunidad vecina, resultando
menester suspender inmediatamente la fuente de emisiones que se originan por la actividad

de fundicion y reciclaje
ambiental de la autoridad

Es por ello que nuestra C

materiales no ferrosos (plomo) sin contar con la respetiva licencia
competente.

orte Constitucional ha conceptuado que:

o “(...) Sibien las medidas preventivas en materia ambiental aparecen establecidas ya
en la Ley 99 de |1993 , es la Ley 1333 de 2009 la que establece su aplicacion por
presuncioén de cufpa o dolo del infractor, asignéndole a dichas medidas preventivas la
funcién de prevehir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la
realizacién de uma actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana. (...) Las
medidas preventlvas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y
de acuerdo con la valoracién competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente y que,|como su nombre lo indica, su propésito consiste en concretar una
primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, para
precaver la eventual ocurrencia de un dafio irreversible o de muy dificil o costoso
tratamiento que |podria generarse si no se interviene oportunamente o para hacer
cesar la actividati o situacién causante de la afectacion previamente valorada por la
autoridad ambiental que adopta la medida”

Es asi como la legitimidad del fin de proteccion ambiental que se desarrolla en virtud de la

directriz de rango Co

afectacion o deterioro

administrativa, esto es,

stitucional consistente en prevenir la generacion de factores de
ambiental, justifican la legitimidad de la presente actuacion
a orden de suspension de la actividad que esta generando el riesgo

de afectacién o deteriorg ambiental.

b) Legitimidad del

La medida preventiva a
Ley 1333 de 2009, cg
inmediato para asi previ
este caso, la realizaci

Medio

imponer, encuentra fundamento en los articulos 12, 13, 36 y 39 de la
nstituyéndose en una medida o mecanismo legal ideal, eficaz e
enir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, en
tn de una actividad o de una de situacion atentatoria del medio

ambiente y la salud hunjana, en las condiciones alli establecidas.

' Sentencia C-703/10

M.P. Gabriel Mendoza Martelo
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c) Adecuacion 6 Idpneidad de la Medida

La medida preventiva contemplada en el articulo 36 (Suspension de actividad cuando pueda
derivarse dafio o peligro|para el medio ambiente o la salud humana) y en el articulo 39 de la
Ley 1333 de 2009, resulta idonea, ya que la misma fue establecida por el Legislador para los
casos en los que se déba prevenir la generacién de factores de deterioro ambiental que
puedan generar riesgo ¢ perjuicio al medio ambiente y a los recursos naturales y para los
casos en que se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en la
instrumento de control ambiental respectivo, afectando o poniendo en riesgo los recursos
naturales renovables, el ambiente, el paisaje o la salud humana.

Es por ello que el proceglimiento para la imposicion de medidas preventivas se concibe para,
entre otros aspectos, gatantizar el cumplimiento del marco normativo contenido en el Codigo
de los Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994 y demas disposiciones ambientales hoy compiladas en el Decreto 1076
de 2015, en igual sentifio, en la normativa que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos proferidos por las Autoridades Ambientales.

Asi las cosas, para lograr impedir que la conductas materializadas por el responsable de la
actividad objeto de la| medida preventiva, continien generando afectacion; riesgo de
afectacion: deterioro ambiental; e incumplimientos de las obligaciones anunciadas en el
instrumento de manejo y control ambiental respectivo, definitivamente no puede aplicarse otro
medio mas idéneo que la suspensién de esas actividades generadoras de los factores
mencionados ya que al cesar estas y en consecuencia llevar a cabo las correcciones
necesarias, se minimizjn los riesgos sobre los recursos naturales, el medio ambiente y la
salud humana.

Es suma, esta corporacion impondra medida preventiva de suspensién de actividades
relacionadas con la fundicion y reciclaje de material no ferroso, realizadas en el predio
ubicado en las coordenadas N 10°36'27,14" O 75°7'14,86" Acceso Finca Los Pavilos, del
Municipio de Luruaco — Atlantico

Esta medida preventivd de suspension tiene el propdsito de suspender inmediatamente la
fuente de emisiones de plomo a la atmésfera.

CONDICIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

De conformidad con lo argumentado y atendiendo el propésito de las medidas preventivas de
suspension de actividades, ésta Unicamente sera levantada cuando se verifique técnicamente
la superacién de los Hechos o causas que dieron origen a su imposicién®, es decir, la

obtencién de licencia
reciclaje de materiales

ambiental y demas instrumentos ambientales para la fundicion y
ho ferroso (plomo) y atendiendo al cumplimiento de cada una de las

condiciones impuestas én el presente acto administrativo.

Ahora bien, el Articulo

39 de la Ley 1333 de 2009 establece que la "Suspensién de obra,

proyecto o actividad, cpnsiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara la
autoridad ambiental, la gjecucién de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion

pueda derivarse dafio

peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la

salud humana o cuandlo se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso,
concesion o autorizacign o cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones

establecidas en las mis

as." (Destacado nuestro)

2 Articulo 35 Ley 1333 de 2009
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La vigencia de la medida preventiva no tendra un tiempo predeterminado, ya que no puede
supeditarse la medida |[de proteccion del ambiente a que un particular cumpla con los
requerimientos enunciados en un lapso fijo, ya que ello se traduciria en que la proteccion del
ambiente dependeria de la capacidad de cumplimiento por parte del sujeto pasivo de la
medida, en lugar de ellp, se imponen condiciones para levantar la medida, las cuales, en
caso de que se cumplan, permite lograr el fin constitucional de proteccion del ambiente. No
obstante lo anterior, al |sujeto pasivo de la medida preventiva le asiste el deber legal de
cumplir con la directriz| administrativa impuesta en el menor tiempo posible en virtud del
principio de prevencion.

Cabe sefialar, que en e} caso bajo estudio, al momento de la visita no se encontré persona
alguna en el lugar de Ips hechos. Sin embargo, se evidencié que en el lugar se estaban
realizando actividades de fundicién y recuperacién de materiales no ferrosos (plomo), ya que
se encontraron plomo flindido y una chimenea botando humo producto de la fundicién del
mencionado material. |Asi mismo, se encontraron 276 lingotes presuntamente de plomo
procesado. Aunado a Ig anterior, y pese a que no se encontro a persona alguna responsable
de ejecucién de la mencionada actividad, la misma no puede ser adelantada sin licencia
ambiental otorgada por la autoridad ambiental competente.

FUNDAMENTOS LEGALES:

Que sobre el particular el articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia, encarga al
Estado de planificar “el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucién”, le asigna el deber de
“prevenir y controlar log factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacién de los dafios causados” y le impone cooperar “con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

“Ciertamente, cuando se habla de prevencién o de precaucién como principios del derecho
ambiental, no se hace dlusion a la simple observancia de una actitud prudente o al hecho de
conducirse con el cuidado elemental que exige la vida en sociedad o el desarrollo de las
relaciones sociales, pugsto que su contenido y alcance adquieren rasgos especificos, a tono
con la importancia del bien juridico que se busca proteger y con los dafios y amenazas que
ese bien juridico soporta en las sociedades contemporéaneas. (...)'

‘Tratdndose de darios & de riesgos se afirma que en algunos casos es posible conocer las
consecuencias que tengré sobre el ambiente el desarrollo de determinado proyecto, obra o
actividad, de modo qué la autoridad competente puede adoptar decisiones antes de que el
riesgo o el dafio se proguzcan, con la finalidad de reducir sus repercusiones o de evitarlas y
cuando tal hipétesis se presenta opera el principio de prevencion que se materializa en
mecanismos juridicos |tales como la evaluacion del impacto ambiental o el trémite y
expedicion de autorizationes previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con
antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado, a
favor del medio ambiente.’

‘El previo conocimiento|que caracteriza al principio de prevencion no esté presente en el caso
del principio de precaugion o de cautela, pues tratandose de éste el riesgo o la magnitud del
dafio producido o que puede sobrevenir no son conocidos con anticipacion, porque no hay
manera de establecer| a mediano o largo plazo, los efectos de una accion, lo cual por
ejemplo, tiene su causa en los limites del conocimiento cientifico que no permiten adquirir la
cerfeza acerca de las |precisas consecuencias de alguna situacion o actividad, aunque Se
sepa que los efectos san nocivos.’

(...JAunque el principio| de precaucién “hace parte del ordenamiento positivo, con rango legal,
a partir de la expedicién de la Ley 99 de 1993, la Corte también ha considerado que “se
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encuentra constitucionalizado, pues se desprende de la internacionalizacion de las relaciones
ecoldgicas (art. 266 CP) y de los deberes de proteccién y prevencion contenidos en los

articulos 78, 79 y 80 de

Carta y que esa constitucionalizacion deriva del deber impuesto a

las autoridades “de evitar dafios y riesgos a la vida, a la salud y al medio ambiente.(...)"

(Sentencia C-703 de 201

Aunado a lo anterior, en
principio de precaucion”,

mediante el acto admini,

D, Mp: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo)

la Sentencia C-293 de 2002 la Corte puntualizé que “acudiendo al
y con “los limites que la propia norma legal consagra”, una autoridad

trativo motivado, si de tal actividad se deriva daio o peligro para los

ambiental puede proced{r “a la suspension de la obra o actividad que desarrolla el particular,

recursos naturales o la s

lud humana, asi no exista la certeza cientifica absoluta”.

Por su parte el Decretp 1076 de 2015 establece en cuanto a la necesidad de licencia

ambiental, lo siguiente:

Regionales. Las Corporaciones Auténomas

Articulo 2.2.2.3.2.3. Competencia de las Corporaciones Autonomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los

Grandes Centros Urbarios y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de
2002, otorgaran o negarén la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o

actividades, que se ejeci

‘10. La construccion y

ten en el érea de su jurisdiccion. (...)

operacién de instalaciones cuyo objeto sea el almacenamiento,

tratamiento, aprovechariento, recuperacion y/o disposicion final de residuos o desechos

peligrosos (...)"

Cabe sefialar que en el

bresente caso, no se encuentra identificada la persona que realiza la

actividad, pero la misrza no puede ser ejercida, por lo que mediante el presente acto

administrativo se proce

era a imponer una medida preventiva consistente en la suspension

de actividades de fundigién y reciclaje de materiales no ferrosos en el predio ubicado en las
coordenadas N 10°36'27,14" O 75°7'14,86" Acceso Finca Los Pavilos, del Municipio de

Luruaco — Atlantico.

Dadas las precedentes {

ARTICULO PRIMERO:?
actividades fundicion y 1

sonsideraciones y en mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

Imponer una medida preventiva consistente en la suspension de
eciclaje de material no ferroso, realizadas en el predio ubicado en las

coordenadas N 10°36'27,14" O 75°7'14,86" Acceso Finca Los Pavilos, del Municipio de
Luruaco — Atlantico, eh consideracién a la parte motiva de la presente Resolucién y el

principio de Precaucion

PARAGRAFO PRIMER
ella no procede recursd
del 2009.

O: La presente medida preventiva es de ejecucion inmediata, contra
alguno de acuerdo con lo sefialado en el articulo 32 de la Ley 1333

PARAGRAFO SEGUNDO: Esta medida es de caréacter preventivo, transitorio y se levantara

una vez se comprueber]

que desaparecieron las causas que la motivaron

ARTICULO SEGUNDQ: El Informe Técnico No.00649 del 24 de julio de 2017, expedido por
la Subdireccion de Gelstion Ambiental de la C.R.A., hace parte integral del presente acto

administrativo

ARTICULO TERCERO:
del Atlantico, para que

Comunicar el presente acto administrativo a la Policia Departamental
coadyuve a la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, para
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hacer efectiva la medida, toda vez que no se encuentra identificada la persona que
actividad, pera la misméa no puede ser gjercida.

ARTICULO CUARTO: LComunicar el presente acto administrativo a la Alcaldia de Lurt
Atlantico, para su cono¢imiento y fines pertinentes

ARTICULO QUINTO: Comunicar el presente acto administrativo al Procurador Am
Agrario del Departamento del Atiantico, para lo de su competencia de conformidad
previsto en el articulo $6 de la ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos es
en el Memorando No.005 del 14 de marzo de 2013.

ARTICULO SEXTO: Qomunicar el presente acto administrativo a la Fiscalia General
Nacion, Unidad de Deglitos contra los Recursos Naturales y Medio Ambiente, pa
conocimiento y fines nentes

ARTICULO SEPTIMO} Contra la presente providencia no procede recurso alg
conformidad con lo sefialado en la ley 1333 de 2009.

Dada en Barranquilaallos 99 ] 207

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Ftoe Cocsfil D, i
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL
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